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La strada della partnership
porta alla societa (pin) civile

di Stefano Zamagni

ad opera del ministero dell’Am-

biente, della Strategia nazionale
per lo sviluppo sostenibile e la presenta-
zione dellastessaalle Nazioni Unite alu-
glio sono buone notizie. L’idea forza del
corposo documento ¢ lapresad’atto (fi-
nalmente!) dell’'urgenza di affrontare e
risolvereiltrilemmapoliticochefinoad
ora ha bloccato ogni seria discussione
intorno al grande tema dello sviluppo
sostenibile.Sitendevaapensare,infatti,
che non fosse possibile avviare il Paese
lungo un sentiero dove crescita econo-
mica, tutela ambientale, inclusione so-
cialefosserocongiuntamente persegui-
bili. Due solidiquestitre obiettivi-siri-
teneva - si sarebbero tutt’al pit potuti
conseguire. Ebbene, la novita, non da
poco, del Documento in questione ¢
quella di riconoscere esplicitamente
che cosinon e, perché con una strategia
adeguata ¢ possibile tenere in armonia i
tre obiettivi. Il che € quanto gia racco-
mandaval’Agenda 2030 per lo sviluppo
sostenibile, approvata dalle Nazioni
Unite il 25 settembre 2015, per dare ri-
spostaal “grido del pianeta” - per usare
le parole di papa Francesco - che ¢ di-
ventato altrettanto forte di quello dei
poverie degli “scartati”.

Come fare perriuscire nell'impresa? Il
Documento avanza una strategia che fa
riferimento a cinque “P”: persone, pia-
neta, prosperita, pace e partnership.
Partnership traenti pubblici (inprimis, il
governo), mondo della business com-
munity ed Enti di terzo settore (Ets), co-
me ora, dopo la recente pubblicazione
del codice del terzo settore (2 agosto
2017), vengono denominate le organiz-
zazionidellasocietacivile (oltre trecen-
tomilainItalia). Noneé per casocheneiiy

l a pubblicazione lo scorso marzo,

obiettividell’Agenda 2030 delle Nazioni
Unite si parlimoltodipiu che noninpas-
sato del ruolo e dell’azione della societa
civile organizzata. In buona sostanza, il
senso della partnership ¢ quello di dare
concreta applicazione al principio di
sussidiarieta circolare, articolando in
modo nuovo le relazioni tra Stato, mer-
cato, comunita.

Giovanonconfondere quellacircolare
conle sussidiarietaorizzontale e vertica-
le.Mentreconquestedueultimesihauna
cessione di quote di sovranita dallo Stato
aglialtri due soggetti del triangolo socia-
le, con la sussidiarieta circolare si realiz-
zauna condivisione di quote disovranita.
“Non faccia lo Stato cio che meglio pos-
sonofareglientiinferiorieisoggettidella
societa civile”, ¢ lo slogan della sussidia-
rieta orizzontale (e di quella verticale);
“Faccia lo Stato assieme alle imprese e
agliEts” ¢ invece lo slogan dellasussidia-
rieta circolare (gliitaliani mai dovrebbe-
ro dimenticare che la nozione circolare
di sussidiarieta venne elaborata e messa
in pratica, dapprima in Toscana, all’epo-
cadell’'Umanesimo civilenel XV secolo).

Perché-sorge spontanealadomanda-
la partnership, cio¢ la progettualita orga-
nizzativapartecipata, ¢ fattore didecisiva
rilevanza ai fini della risoluzione del tri-
lemma di cui sopra? Una prima ragione
chiamain causala conoscenza. Come no-
to, questa é didue tipi: codificatal'una, ta-
cital’altra.Ora, mentre peracquisire e dif-
fondere la prima ¢ sufficiente servirsidei
codici (o protocolli) in cuiessa ¢incorpo-
rata,laconoscenzatacitasitrasmettesolo
perviadi prossimitain modo relazionale.
SedunquenellaStrategianazionale perlo
sviluppo sostenibile non vengono coin-
volte tutte le classi di stakeholders per
una carenzadipartecipazioneai processi
decisionali, ¢ evidente che verra a deter-
minarsi una scarsita di tacit knowledge,
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conle conseguenze chesipossonoimma-
ginare (si consideri che nelle condizioni
odierne ¢laconoscenzatacitaafareaggio
su quella codificata). Come spesso sileg-
ge, si dira poi che i magri risultati conse-
guiti sul fronte dello sviluppo sostenibile
sonodaattribuirsiallacarenzadirisorseo
all’elefantiasi burocratica, ignorando la
vera causa: la non volonta di siglare patti
o stipulare alleanze tra enti pubblici, im-
prese, Ets. Per fare cosa? Primo, per fissa-
re le regole del gioco, in particolare per
definire le priorita degli interventi: quan-
do le regole vengono fissate prescinden-
do dalle capacita effettive delle persone
chiamate ad applicarle quasimaiirisulta-
ti sono soddisfacenti. Secondo, per deci-
dereinmeritoaimodidigestione deipro-
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gettistabiliti.

Una seconda ragione che dice dell’'im-
portanzadella partnership deriva dal fat-
to che in tutte le situazioni di interdipen-
denza, comesono quelle che concernono
lo sviluppo sostenibile, sorge il problema
del coordinamento delle decisioni prese
dai vari attori. Come le scienze dell’orga-
nizzazioneinsegnanodatempo,ilcoordi-
namento richiede, per essere efficace,
quella forma di comunanza che ¢ propria
delle azioni cooperative: ci si considera
I'unlaltro come agentiinternazionalie li-
beri di agire e, pertanto, capaci di accor-
darsiperun fine condivisoe diimpegnar-
sireciprocamente, rifiutando di porre in
atto comportamenti opportunistici.
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uando un’azione, alla quale

concorrono diverse azioni in-

dividuali, ¢ comune occorre
darevitaad un’organizzazione speciale
basata sull’autogoverno, che limiti il
piu possibile il principio di autorita a
vantaggio del principio di ragionevo-
lezza. L’istanza partecipativa non puo
dunque essere declinatadalle istituzio-
ni come mera consultazione o concer-
tazione di tipo “neo-corporativo”, e
neppure come semplice informazione
ai cittadini in forme top-down, tanto
spesso attivate per giustificare decisio-
nigia prese. Queste forme di coinvolgi-
mento delle imprese e degli Ets - pur-
troppo ancora troppo praticate nel no-
stro Paese—ben pocohannoachevede-
re con l'autentica partnership di cui
parla il Documento.

Indefinitiva, ¢ urgente che nelnostro
Paese possa aprirsi una nuova stagione
di dibattito pubblico in cui si chiarisca,
unavoltapertutte, che partnership non

significa né consociativismo per con-
servare posizioni di rendita parassita-
ria, né assemblearismo, sul modello
praticato dai movimenti sociali negli
ultimi decenni; un modello quest’ulti-
mo che, mentre non assicura una reale
democraticita,sirivelainefficace come
forma ordinaria di governo. Piuttosto,
la partnership ¢ I'unica via pervia per
accrescereiltassodicivilizzazione del-
la nostra societa. Quella della Strategia
nazionale per lo sviluppo sostenibile
puo costituire un’occasione preziosa e

irripetibile a tale riguardo.
L'autore insegna Economia Civile all’Universita di
Bologna, é docente presso il Sais Europe della Johns
Hopkins University e presidente dell'associazione
Quinto Ampliamento

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Terzoscttoreincampo
nellasfdasla poverta

'?i_'.;l pres

S'  Servizi di Media Monitoring

2/2



http://www.tcpdf.org

