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[l primo social impact bond
in Italia entro fine anno

L’obiettivo: diminuire
il tasso direcidiva
dei detenutia Torino

di Alessia Maccaferri

@ Un capannone industriale dentro le
mura del carcere di Torino. Con detenuti
che vanno al lavoro tutte le mattine. Per il
suo progetto Domenico Minervini si sta
dando un gran da fare. Perché il capanno-
ne ce’ha gia, e pronto. «Hogia parlato con
diversi imprenditori. Per ora nessuno si e
fatto avanti - spiega il direttore della Casa
circondariale Lorusso Cutugno-Sonosta-
toanche all’'Unione Industriali, a gennaio.
Einutile lamentarsi dei reati comuni e poi
non farenulla. La prevenzione si comincia
a fare qui dentro. E la societa civile & chia-
mata a dare il suo contributo. Incluse le
imprese». Che, peraltro, avrebbero signi-
ficativi sgravi fiscali sul costo dellavoro.
Per ora gli imprenditori non si fanno
vedere al carcere ex-Le Vallette. Ma a fine
anno potrebbero arrivare gli investitori
privati. Che, con due milioni di euro, po-
trebbero investire nel primo social impact
bond italiano. Adattato da Human Foun-
dation alla realta torinese, lo strumento
vuole affrontare uno dei problemi pitian-
nosi delle carceri italiane: I'alto tasso di
recidiva con sovraffollamentodelle strut-
ture e alti costi da parte dello Stato. Come
farlo? Chiedendo a privati di investire ca-
pitali da erogare a cooperative e impren-
ditorisociali perefficaciprogrammidiin-
serimento lavorativo e sociale. Perché &
risaputo che, laddove questi percorsi so-
nodavverovalidi,ilrischiodireiterazione
delreatocrolla dal7oal 30%,anche meno.
Come dimostrano diverse esperienzeita-

liane tra cui il carcere milanese di Bollate.
«Ilproblema é cheildenarova speso bene
e sononecessari meccanismi di controllo
- spiega Minervini - Negli anni sono stati
erogati tanti fondi. Ma spesso i program-
mirealizzati dalle cooperative, e sostenu-
ti con cospicui finanziamenti, non hanno
portatoibenefici attesi».

L’innovazione del pay by result prevede

che lo stato - in questo caso il ministero
della Giustizia - restituisca il capitale agli
investitori con gli interessi (in questo caso
si ipotizza il 2-3%). Ma solo a fronte di ri-
sultati - accertati da un valutatore esterno
- sulla base di obiettivi stabiliti prima del-
I'inizio dell’operazione (in questo caso
I'indicatore chiave sarala diminuzione del
tasso di recidiva). «Vanno fatti percorsi
professionalizzanti forti perché i detenuti
raggiungano competenze vere» aggiunge
Minervini. Epoirestala questione cruciale
deinumeri.Sui.370detenutialcarcereto-
rinese230sonoimpegnatineilavoriinter-
nial carcere (pulizia, cucine, manutenzio-
ne)e leotto cooperative offrono 35 posti di
lavoro. Quando é arrivato Minervini nel
2014 erano38idetenutiimpegnatiinlavo-

ridiutilitasociale fuoridalcarcere. Oraso-
no 96 grazie ad accordi con diversi Comu-
ni, soprattutto per attivita di giardinaggio.
«Senonsipotenzianoinumerideipercor-
sisiainternisia esterni- aggiunge Miner-
vini - la nostra azione non sara efficace. Il
tempo della pena deve essere utile».

Il progetto per il carcere torinese preve-
de il coinvolgimento di un primo gruppo
sperimentale di cento detenuti, che verra
viaviaestesoadaltri gruppidipersone.«Di
certounprogettodimedioelungoperiodo
puofacilitarel’efficacia del risultato» spie-
ga Federico Mento, direttore di Human
Foundation,lafondazione che hacuratolo
studio di fattibilita «L’applicazione di
strumenti pay by result per I'innovazione
dei programmi di reinserimento sociale e
lavorativo delle persone detenute». I for-
nitori delservizio-cioéleimprese socialie
le cooperative impegnate nei programmi
di inserimento sociale- avranno un oriz-
zonte di un paiodi annialmeno. «Le orga-
nizzazioninel carcere di Torinosono serie
masinorahannooperatoin unaprospetti-
va disarticolata dibreve termine - aggiun-
ge Mento - . L’idea che abbiamo & mettere
assieme operatori e competenze in una
modalita strutturata e integrata, aggiun-
gendo magari competenze nuove». Per-
ché con il pay by result 1a qualita della rea-
lizzazione del programma e fondamenta-
le per raggiungere irisultati e remunerare
gliinvestitori. Che potrebbero essere este-

si anche ad altri, rispetto all'impegno di
Fondazione Sviluppo e Crescita Crt.

Lo studio della fondazione presieduta
daGiovannaMelandrisibasa sull’analisi
delle best practice italiane e straniere.
Che ha preso in esame i social impact
bond nel carcere di Peterborough in
GranBretagna e Riker’sIslandnegli Stati
Uniti. Sinorairisultati sono stati parzia-
li. Ma l’'innovazione passa inevitabil-
mente dalla sperimentazione.
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Carcere diBollate. || ristorante InGalera
aperto all'interno della casa direclusione
milanese, su iniziativa della direzione, della
coop Abc La Sapienza intavola e PwC Italia.
Nella foto, il maitre con un detenuto
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QUATTRO SOCIAL
IMPACT BOND:
COME HANNO
FUNZIONATO

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE |

£ UNO DEI BENEFICIARI TRA
(L PRIMO NEL CASO SPECIFICO
DEI $1B) DELL'INVESTIMENTO
IN INNOVAZIONE SOCIALE
CHE VIENE FINANZIATO TRAMITE PBR

| BANCHE
Py

S
R

Ivantagai sono diversi: 12 Pa non deve
anticipare risorse e alloca parte
del rischio sullinvestitore privato. In

problema sociale

rimbersate dal progatto, Potri
ot di garanzia pe:

delloperszione

SONO PRIVATI, FONDAZI

CHE FINANZIAND

RENDONO DISPONIBILE IL CAPITALE NECE:

A PROMUOVERE L'INIZIATIVA, INTESTANDOSI
PARTE DEL RISCHIO FINANZIARIO

Gl investitori “scommettono” sul successo
del progettn, che solo al raggiungimento
di specifici abiettivi positivi & misurabil,
definiti ex-ante, consentir loro di vedere.

restituito capitale e rendimento

VALUTAT

E UN OFERATORE ACCREDITATO NEL SETTORE
DELLA VALUTAZIONE DEGLI IMPATTI, ESPERTO
NELLA COSTRUZIONE DI METRICHE
E NELL'ELABORAZIONE DELLE INFORMAZION|
QUALI-QUANTITATIVE ASSOCIATE ALL'ESTTO
DELLE OPERAZIONI

A frante del risparmo generato
perle casse pubbliche dal successo
del progetto, la Pa elargisce:
agli investitori i capitale che avevano
investito piis il rendimento

PUBBLICA SPECIALIZZATO

eguono la progettualits vd

problem

h
I reggiungimento

Attester che la quantita di isparmio
atteso sia stata raggiunts
e sia quantificata, con le modalita
Giverifica individuate ex-ante
dalla Pubblica Amministrazione o
comunque cancordate in via preventiva
conil fornitore dellniziativa.

Iministero della Giustizia assieme.
al Big Lottery Fund lanciane il primo Sib
2010.11 i s

£ sono

L'OBIETTIVO E STATO ROMPERE
ILCICLO DI RECIDIVA OFFRENDO.
A CARCERATI DI PETERROROUGH
UN SUPPORTO PERSONALE,
SCONGIURANDO NUOVI CRIMINI

sacizle & rivolto a S milioni di sterline

deterati
scarceratidalla elgione di Peterborough
dopo una pena di Massimo 12 mesi

remun

ione m:

8 milioni di sterline

delrisparmio per le casse pubbliche Se gl obiettivi non sona raggiunti la Pa
fion & tenuta alla remunerazione.
In questultimo caso si attivano
&l strumenti i garanzia
daifintermediario specializzato
INVESTITORI FORN(TOR DEL SERVIZIO VALUTATORE
- - -
Barrow Cadbury Trust, The One Servics Qinetiq e University of Leicester
Esmée Fairbairn Foundation, ervizio composto chiamati a verificare g obiettivi: 8,49
Friends Provident Foundation, profit 0

The Henry Smith Charity,
Johansson Family Foundation,
LankellyChase Foundation,
The Monument Trust,

Risultato de! prima grupp

W2 recidive per 100 prigionieri

155 recidive per 100 prigionlori

per
2014). In questa prima fase non &

stata remunerazione per gi investitori
perché il livello target del 10%non

@ll SIBPERIL. usa

ARIKER'S ISLAND.
LOBIFTTIVO DEL 2RIMO SR
AMERICANG L RIDURRE

LA RECIDIVA DE| DETENUTI
MINORENNI

The City of New York Department
of Corrections ha lanciato lniziativa Mdre ha raccolto

tenando

dotenuti uomin trai16 e 118 anni 9,6 milioni di doltari

Ghe scontanala gena nellaprigions (72 milioni garantit dala fondazione)
iNYC Rikers Island, entrati da meno

e pcr el dsactuc ci e unerazione massima attesa

11,7 milioni di dolfari

FAMIGLIE FRAGILI

LOBIETTIVO DEL PRIMO SIB
AUSTRALIANO NEL 2013
PROMUOVERE UN CONTESTO
FAMIGLIARE PIU STABILE E DI SUPPORTO
AL FINE DI PREVENIRE PROBLEMATICHE

Department of Family and Community
Services dello Stato del New South
Wales s & concentrato su
ic di bambini dai

Soclal Ventures Australia,
UnitingCare Bumside

i 5 anni in L2 raccolta
arischio di vilnerahilits, in tutto 400
10 mifionl di dollari

La remunarazions massima atte:

Panaphur Charitable Trust,
Paul Hamiyn Foundation, Tudor Trust, (um detenuto pub commettere: della seconda fase per verificare
Rockefeller Foundation, pls ecidive) il raggiungimento del livello target
Suinsbury's Charitable Trust, totale del 75%
JPaul Getty Charitabl Trust
‘Goldman Sachs, ‘The Osborne Association & Friends Vera Institute of lustice dovranno
Bloomberg, Philanthrapies of island Academy verificare [obicttivo: riduzione del 10%
dei giom di recidiva con l tasso
di remunerazione deg investitor
che cresce proporzionalmente
al crescere del tasso di rduzione.
Al termine del primo anno, la rduzione
delfivello df recidiva non & risulteta
statisticamente significativa
Austrafian Sthical Investment,
Westpac Foundation Services e Artd Pty Limited
Gliinvestitort  prima classe riceveranio La charity australiana ha otteindtod primi Verificheranno 3indicatork:
5% altatis | i bambini entrati . di bambini entrati nei servizi
sela performance raggiunge i livello e servizi i assistenza & diminuito diassistenza;n. di famiglie valutate
tanget con incrementi a seconda del 279% rispettoal grup rischi
dolta performanc ino ad un tasso Agiugno 2015, 1 po 2 ione dei m
diinteresse del 10% del re oee valuta del govemo per famigiia.
diinvestitori (con un maggiore livello &del miglic su 85 incluse | miglioramento della performance

dirischio) avranna un tasso di nteressa.
‘minimo del 8% e massimo del 30%

cheiloro bambini on
nza residenziale dell

nel programma sono vluscite ad evitare

aggregata dei tre outcome deve essere
‘maggiore del 5% affichd gl investitori
siano remunerati

DI AFFIDO DEI BAMBINI 19,5 milion! di doliari
australiani
Publlc Healtn Agency of Canada Gllinvestitorl iceveranio una
& intervenuts sul problema nunerasione se il ivello i soggett
INVESTIRE SULLA SALUTE dallpertensions che in Canada fecritt al progranima saré soddisfacente
rappresentala causa pit diffusa edillivelo miediodi pressiorie
attacd L i sanguiniea stablle o ridotta, Sej eriter
ATORONTO £ VANCOUVER Sl R e e et Bistha
UN SIB DI PREVENZIONE 7000 aduiti soprai 60 anei i G

DELLIPERTENSIONE

tassa di ritorno del 5,8

arischio di ipertensione

Mars Centre for Imps

Investing ha raccolto

2 mifioni di doltar] canadesi

10 investitori privati Heart and Stroke Foundation

(persone con alto patrimonio) e
Hypertension Prevention Initiati

tsopgett] che stiscrivono

il programma Community

Chpi)

Mars Centre for Impact Investing valuterd
il vagglungimento di 2 indicatori i cutcome:

tramite la quale viene erogato il servizio

dallscrizione tramite un esame della

pressione sanguinea

al programma ol livello di prossione
‘sanguinea media degll individui
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SOCIAL IMPACT BOND
Le eperazicni che hanno raccolto

i maggiori capitali

Datiin milloni d curo

(conversione in euro ai valori attuali)

GRAN BRETAGNA.

Peterborough ex-offenders

59

GRAN BRETAGNA

Essex

New South Wales Child and Family
Welfare (Benevolent Society)

16,5

New South Wales Child and Family
Welfare (UnitingCare Burnside)

124

New York State

Massachusetts

) —
69

STATIUNITI

Chicage

Danvar

Senzatetto

48

South Carolina,

51

] s

Israele

80

Lapplicazions
resut per Tinnowaz ore
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